Warszawa, dnia { lipca 2012 1.

MINISTERSTWO
TRANSPORTU, BUDOWNICTWA
1 GOSPODARKI MORSKIEJ

Departament Prawny
ML4mj-0822-54-12

W zwigzku z pismem Komisji Europejskiej przekazanym Rzeczypospolitej Polskiej za
po$rednictwem systemu EU PILOT dotyczacym Wytycznych majacych stanowic wsparcie
dla wiadciwych jednostek w stosowaniu dyrektywy w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem
infrastruktury drogowej, wydawanych zgodnie z art. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/96/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem

infrastruktury drogowej w zalaczeniu Rzeczypospolita Polska przekazuje przedmiotowe

Wytyczne.
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1. Wstep

Wedlug Parlamentu Europejskiego oraz Rady, transeuropejska sie¢ drogowa (TEN-T) ma
fundamentalne znaczenic dla wspierania integracji europejskiej i spojnosci oraz zapewnienia
wysokiego poziomu dobrobytu. W zwiazku z powyzszym instytucje te wskazuia na potrzebg
zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa. W Bialej Ksigdze z dnia 12 wrzesnia
2001 r. ,,Furopejska polityka transportowa do 2010 r.: czas na decyzje” Komisja podkreslita
m.in. konieczno$¢ przeprowadzania ocen wplywu na bezpieczenstwo oraz audytu
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w celu identyfikacji — na terenic Wspdlnoty — odcinkow
drég o duzej koncentracji wypadkow drogowych oraz w celu zarzadzania tymi odeinkami
drég. Ponadto, Komisja wyznaczyla cel, jakim jest zmniejszenie do 2020 roku o polowg
liczby wypadkdéw $miertelnych na drogach w Unii Europejskiej migdzy 2001 a 2010 rokiem.
W dalszej perspektywie, celem dla 2050 roku jest osiagniecie prawie zerowej liczby ofiar

$miertelnych w transporcie drogowym — Wizja Zero.

Ustanowienie  odpowicdnich  procedur jest podstawowym narzedziem  poprawy
bezpieczenstwa infrastruktury drogowej w ramach transeuropejskicj sieci drogowej. Oceny
wplywu na bezpieczeistwo ruchu drogowego powinny wykaza¢, na poziomie strategicznym,
jaki jest wplyw réznych planowanych wariantow danego projektu infrastruktury na
bezpieczenstwo ruchu drogowego, oraz odgrywaé decydujaca role przy wytyczaniu przebiegu
drog. Audyty bezpieczefstwa ruchu drogowego powinny szczegblowo okresli¢ te cechy

projektéw infrastruktury drogowej, ktore moga zagrazaé bezpieczenstwu.

Polska, jako panstwo czlonkowskie, ktére przywiazuje niezwykla wagg do bezpieczefstwa
ruchu drogowego wdrozyta do polskiego porzadku prawnego Dyrektywe 2008/96/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 roku w sprawie zarzqdzania
bezpieczenstwem infrastruktury drogowej ustawq z dnia 13 kwietnia 2012 r. 0 zmianie ustawy

o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 472).

Procedury wynikajace z dyrektywy stosuje si¢ do drog Jezacych w transeuropejskiej sieci
drogowej. W Polsce drogi nalezace do transeuropejskiej sieci drogowej majg okolo 4800 km
dtugodci i zarzadzane sg przez:

s Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad (w gléwnej czgscel),



e prezydentéw miast na prawach powiatu (w niewielkiej czedei).
Drogi wsieci TEN-T stanowia ok. 25% drog krajowych i ok. 1% wszystkich drog
publicznych w Polsce. Jednakze stanowia one szkielet komunikacyjny kraju, przenosza

w gléwnej mierze ciezki ruch tranzytowy i sg drogami najbardzie] obcigzonymi ruchem.

Procedury okreslone w Dyrektywie majace na celu poprawe bezpieczefistwa infrastruktury
drogowej oraz wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego zaleca sie do stosowania rowniez na
innych drogach krajowych, nie wchodzacych w skiad transeuropejskiej sieci drogowej oraz
drogach innych kategorii, j.:

o wojewddzkich,

e powiatowych,

e gminnych,
w szezeg6lnosei takich, ktérych budowa zostala sfinansowana lub dofinansowana przez

Wspbinote.



2. Ocena wplywu planowanej drogi na bezpieczenstwo ruchu drogowego

Ocena wplywu planowanej drogi na bezpieczenstwo ruchu drogowego (ocena brd)
oznacza strategiczng analizg wplywu wariantow planowanej drogi na poziom bezpieczenstwa
ruchu drogowego w sieci drog publicznych znajdujacych si¢ w obszarze oddzialywania

planowanej drogi.

Celem przeprowadzenia oceny brd jest wskazanie wzgledow bezpieczenstwa ruchu
drogowego, ktore przyczyniaja si¢ do wyboru zaproponowanego rozwigzania przebiegu drogi
poprzez dostarczenie istotnych informacji niezbednych do przeprowadzenia analizy kosztow

i korzyéci poszezegdlnych wariantéw podlegajacych ocenie.

Ocena brd stanowi jeden z pierwszych clementéw przygotowania inwestycji drogowej. Oceng
brd przeprowadza si¢ na wstgpnym ctapie planowania tej drogi, tj. przed wszczeciem

postepowania w sprawie decyzji o érodowiskowych uwarunkowaniach.

Ocene brd przeprowadza wiasciwy zarzadca drogi. Majac na uwadze strategiczne Znaczenie
oceny brd w procesie inwestycyjnym zarzadca drogi moze zleci¢ wykonanie oceny brd
osobom posiadajacym specjalistyczng wiedzg oraz do$wiadczenie w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego, np. audytorom bezpieczenstwa ruchu drogowego (audytorom brd),
pracownikom naukowym wyzszych uczelni posiadajacym praktyke w zakresie analiz
projektéw drogowych pod wzgledem bezpieczefistwa ruchu drogowego.

Ocena brd obejmuje wszystkie mozliwe do realizacji warianty planowanej inwestycji
drogowej, w tym wariant polegajacy na braku podejmowania jakichkolwiek dziatan oraz ich
uszeregowanie, poczynajac od najlepszege do najgorszego wedhug kryteriow tej oceny.
Warianty analizowane na tym etapie maja wskazaé ogdlnie korytarz, w ktérym ewentualnie
moglaby zosta¢ poprowadzona droga a nie wskazywaé szczegdtowa lokalizacje, ktora
okreslona zostanie na nastepnych etapach. Ze wzgledu na wstgpny, koncepcyjny etap a co Za
tym idzie brak szczegGtowej dokumentacji projektowej nie jest mozliwe jednoznaczne
wskazanie jednego optymalnego wariantu i wskazywany jest ogélny korytarz w ktérym

przyszle warianty szczegolowe beda wyznaczane.



Przed dokonaniem oceny brd konieczne jest zebranie niezbednych danych do jej
przeprowadzenia, migdzy innymi informacji i wnioskéw wynikajacych z prac studialnych,
dostepnych planéw zagospodarowania przestrzennego, orto-foto-map. W przypadku, gdy
ocena brd dokonywana jest przez wyspecjalizowane osoby, zarzadca drogi powinien

przekaza¢ wymagane dane tym osobom.

Przy przeprowadzaniu oceny brd zarzadea drogi uwzglednia w szczegdlnosci nastgpujace
elementy:
o liczbe zabitych w wypadkach drogowych oraz liczbe wypadkow drogowych na

drogach, z ktérych ruch drogowy moze zostac przeniesiony na planowang droge;

warianty przebiegu i parametrow planowanej drogi w przypadku budowy drogi oraz

rozklad ruchu drogowego na sieci drogowej;

L]

wptyw planowanej drogi na istniejaca sie¢ drogowa;

wptyw planowanej drogi na uczestnikow ruchu drogowego;

natezenie ruchu drogowego i jego rodzaj;

czynniki sezonowe i klimatyczne;

potrzeby uczestnikéw ruchu drogowego w zakresie bezpiecznych stref parkingowych
Miejsc Obstugi Podréznych, zatok autobusowych;

lokalng aktywno$¢ tektoniczna, sejsmiczng oraz mozliwo$é wystapienia tapnieé

gdrniczych.

Ocena brd w szezegélnodci powinna zawiera¢ ponizsze elementy:
e opis planowanej budowy lub przebudowy drogi;

opis stanu bezpieczefistwa ruchu drogowego istniejacego oraz jego stanu w przypadku

niezrealizowania planowanej budowy lub przebudowy drogi;

przedstawienie proponowanych 1 mozliwych rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa

ruchu drogowego,

analize wplywu alternatywnych rozwigzan na bezpieczenstwo ruchu drogowego;

poréwnanie rozwigzan alternatywnych, w tym analize kosztow i korzysci.

Po przeprowadzeniu oceny brd niezbedne jest dokonanie opracowania wynikéw — wskazanie

korytarza, w ramach ktorego wyznaczane beda szczegblowe warianty w nastgpnych etapach



planowania i projektowania inwestycji wraz z uzasadnieniem Iich wyboru, wskazanie

wariantéw do odrzucenia, jako nie spetniajacych kryteriéw brd.

Opracowane wyniki oceny wplywu planowanej drogi na bezpieczenstwo ruchu drogowego
zarzadca drogi uwzglednia na kolejnych etapach projektowania budowy albo przebudowy
drogi.



3. Audyt bezpieczenstwa ruchu drogowego

Audyt bezpieczeistwa ruchu drogowego (audyt brd) oznacza niezalezng, szczegblowa,
techniczng ocene cech projektowanej, budowanej, przebudowywanej lub uzytkowanej drogi

publicznej pod wzgledem bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego.

Celem audytu brd jest poprawa jakosci projektow drogowych pod wzgledem bezpieczenstwa
ruchu drogowego, zwigkszenie uwagi na projektowanie bezpiecznych rozwigzan przez
wszystkich uczestnikow procesu inwestycyjnego, eliminacja blgdow projektowych, ktére
moglyby by¢ przyczyna wypadkéow, minimalizacja ryzyka i konsekwencji wypadkow
drogowych na projektowanym obiekcie drogowym lub pobliskiej sieci drogowej oraz
minimalizacja potrzeb i kosztéw ewentualnych prac naprawczych po zrealizowaniu projektu.
W uproszczeniu audyt brd mozna okresli¢ jako poszukiwanie optymalnych rozwiazaf Z uwagi
na bezpieczefstwo ruchu z zachowaniem odpowiednich wag dla wszystkich kryteriéw
projektowania, tj. sprawnosci ruchy, ucigzliwoéci  Srodowiskowych, efektywnosci
ekonomicznej, uzytecznosci spolecznej oraz uwarunkowan ksztaltowania przestrzent

publicznej.

Audyt brd jest kolejna procedura wprowadzong w celu poprawy bezpieczenstwa na polskich
drogach. Audyt brd towarzyszy procesowi inwestycyjnemu poczawszy od fazy
przygotowania inwestycji, poprzez faze realizacji inwestycji az do 12 miesiecy, po oddaniu

drogi do uzytkowania.

Audyt brd moze by¢ przeprowadzony tylko przez osoby do tego upowaznione, . audytoréw
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Szezegblowe wymagania dotyczace specjalistycznej
wiedzy, doswiadczenia zawodowego, certyfikacji i szkolen audytoréw brd zostaly wskazane
w dalszej czesci Wytycznych dotyczace audytoréw bezpieczefistwa ruchu drogowego. Audyt
brd moze byé réwniez przeprowadzony przez zesp6t audytujacy. Warunkiem koniecznym
dokonania audytu przez zespdl audytujacy jest obecno$é w zespole co najmniej jednego
audytora brd. Przeprowadzenie audytu brd przez zespél audytujacy zaleca si¢ w szczeg6lnosel

w przypadku obszernych inwestycji drogowyeh, tj. autostrad i drég ekspresowych.



Przeprowadzenie audytu brd zarzadca drogi zleca audytorom brd. Audytor brd w zalezno$ci
od obszernoéci audytowanej inwestycji podejmuje decyzje w zakresie Kkoniecznosci

powolania zespotu audytujacego dla dokonania audytu brd danej inwestycji drogowej.

Audyt brd moze by¢ wykonywany przez audytoréw zatrudnionych w jednostce wykonujace]
zadania zarzadey drogi, jak réwniez przez audytoréw nie zatrudnionych w tych jednostkach.

Decyzja w tym zakresie pozostaje w gestii zarzadcy drogi.

Nalezy zwrécié szczegdlng uwage na aspekt niezaleznosci audytoréw brd, ktérzy dokonuja
audytu danej inwestycji drogowej. Audyt brd nie moze by¢ przeprowadzany przez audytora
brd, ktéry wykonywat lub wykonuje zadania w zakresie projektowania, budowy, przebudowy,
zarzadzania odcinkiem drogi podlegajacym audytowi, zarzadzania ruchem lub nadzoru nad
zarzadzaniem ruchem na odcinku drogi podlegajacym audytowi.

Ponadto, audyt brd nie moze by¢ przeprowadzany przez audytora brd, ktérego malzonek,
krewny i powinowaty do drugiego stopnia, osoba zwigzana z nim z tytutu przysposobienia,
opieki lub kurateli wykonywal lub wykonuje zadania w zakresie projektowania, budowy,
przebudowy, zarzadzania odcinkiem drogi podlegajacym audytowi, zarzadzania ruchem lub

nadzoru nad zarzadzaniem ruchem na odcinku drogi podlegajacym audytowi.

Przed dokonaniem audytu brd konieczne jest zebranie niezbednych danych do jego
przeprowadzenia. W zalezno$ci od etapu audytu brd w procesie inwestycyjnym migdzy
innymi nalezy zebraé nastepujace dane: dokumentacje postgpowania Srodowiskowego,
dokumentacj¢ projektowa, dokumentacjg wykonawcza, projekt organizacjii ruchu,
dokumentacje fotograficzna, orto-foto-mapy, dane statystyczne o wypadkach i zdarzeniach
drogowych, dane ruchowe (pomiary, prognoza), dane dotyczace otoczenia drogi, informacje
i wnioski wynikajace z prac studialnych, wyniki oceny brd oraz wyniki wczesniejszych
etapow audytu brd.

Zlecajacy audyt, tj. zarzadca drogi powinien przekaza¢ wszelkie niezbedne dane audytorom
brd przeprowadzajacymi audyt danej inwestycji.

Sposob przeprowadzenia audytu brd zalezy od rodzaju projektn (budowa, przebudowa,
rozbudowa drogi lub innego obiektu drogowego), jego lokalizacji (poza terenem zabudowy, na
terenie zabudowy), od stadium dokumentacji (etap planowania, etap projektowania) oraz od

stadium realizacji projektu (przygotowania do uzytkowania, etap uzytkowania). Istotne sg
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wszystkie wymienione stadia, ale najwigcej usterek i istotnych bledow w zakresie rozwigzan
geometrycznych mozna zidentyfikowa¢ we wczesnych stadiach, tj. na etapie planowania
i projektowania. Bledy i usterki we wczesnych stadiach mozna usunaé stosunkowo niewielkim

kosztem, bez zbgdnego wydhizania procesu inwestycyjnego.

Podejmujac czynnosci audytorskie audytor brd powinien zapozna¢ si¢ z pelna dokumentacja
danej inwestycji. Na etapie przygotowania do uzytkowania oraz uzytkowania drogi, po
zaznajomieniu sie z dokumentacia, audytor wykonujacy audyt brd, powinien odby¢ wizje (lub
wizje) w terenie oraz sporzadzié dokumentacj¢ fotograficzng i filmowa. Wizja powinna
obejmowaé przejazd (samochodem, rowerem) oraz przejécie ciagow 1 przej$¢ pieszych
w warunkach dziennych i nocnych. Audytor powinien analizowaé bezpieczefistwo ruchu
drogowego z pozycji poszezegdlnych uzytkownikéw drogi, a wige kierowcdw roznego typu

pojazdéw, pieszych i rowerzystow.

Audytor brd po przeprowadzeniu audytu, opracowuje wynik audytu. Na wynik audytu brd sklada
sig:
e sprawozdanie,

o zalecenia dla zarzadey drogi sformulowane na podstawie sprawozdania.

Sprawozdanie audytora brd miedzy innymi powinno zawieraé: tytul projektu, etap audytu,
lokalizacje drogi, nazwe i dane zleceniodawcy audytu, dane audytora (zespotu audytujacego)
i konsultantéw, zestawienie uwag z oceny brd, zestawienie uwag 1 zalecen audytora do
wezesniejszego etapu audytu, ktére nie zostaly wykonane na audytowanym etapie, zestawienie
zidentyfikowanych bledéw, usterek, probleméw oraz oceng odstepstw od warunkéw
technicznych. Dla etapu planowania i projektowania sprawozdanie powinno uwzglgdniac
koficowg oceng projektu rozstrzygajaca o mozliwosci i warunkach jego realizacji. Natomiast w
przypadku etapu przygotowania do uzytkowania oraz uzytkowania drogi zestawienie
zidentyfikowanych bledow, usterek oraz problemow zwigzanych z bezpieczefistwem ruchu

drogowego.

Zalecenia dla zarzadey drogi, w zaleznodei od etapu audytu powinny w szczegOlnosel zawierad
wnioski w zakresie dokonania niezbednych zmian w projekcie budowlanym, projekcie
wykonawczym, projekcie organizacji ruchu a takze zmian warunkujacych bezpieczne

uzytkowanie drogi dla wszystkich uczestnikow ruchu drogowego. Zalecenia dla zarzadcy

10



drogi, ktére sq efektem analiz dokumentacji projektowej, wizji terenowych, analiz fotografii
i filméw oraz obserwacji zachowan uzytkownikow powinny byc formulowane ,,od ogétu do
szczegblu” nawet w sytuacji, gdy szezegoly decyduja o poprawnosci cafego rozwigzania.
Zalecenia powinny byé sformutowane syntetycznie i jednoznacznie, aby zarzadca drogi mogt

je tatwo zastosowac.

Opracowany wynik audytu brd — sprawozdanie oraz zalecenia — audytor brd przekazuje zarzadcy
drogi.

Zarzadea drogi uwzglednia wynik audytu bezpieczefistwa ruchu drogowego na dalszych etapach
przygotowania, budowy i uzytkowania drogi. W zaleznodei od etapu, na ktérym przeprowadzany
jest audyt brd zarzadca drogi podejmuje odpowiednie dziatania majace na celu wykonanie

zaleceh wskazanych przez audytora brd.

W uzasadnionych przypadkach zarzadca drogi moze nie uwzglednié¢ wyniku audytu
bezpieczefistwa ruchu drogowego. W takiej sytuacji zarzadca drogi zobowigzany jest do
opracowania uzasadnienia stanowiacego zatacznik do wyniku audytu bezpieczenstwa ruchu

drogowego.

Wynik audytu brd oraz uzasadnienie zarzadcy drogi staje si¢ czescia dokumentacji dotyczacej drogi.

Audyt bezpieczenstwa ruchu drogowego przeprowadza sig:

1. 'wramach opracowywania na potrzeby decyzji o frodowiskowych uwarunkowaniach karty
informacyjnej przedsiewzigcia lub raportu o oddzialtywaniu przedsiewzigcia na
érodowisko, ich ewentualnego uzupetniania oraz gdy w toku postgpowania w sprawie
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wyniknie potrzeba przedstawienia
nowego wariantu drogi (etap planowania);

2. przed wszczgciem postgpowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej, decyzji o pozwoleniu na budowg albo przed zgloszeniem
wykonywania robét (etap projektowania);

3. przed wszezgciem postgpowania W sprawie wydania decyzjii o pozwoleniu na
uzytkowanie drogi lub zawiadomieniem o zakoficzeniu budowy lub przebudowy drogi
(etap przygotowania do uzytkowania);

4. przed uptywem 12 miesigcy od dnia oddania drogi do uzytkowania (etap uzytkowania).
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3.1. Audyt bezpieczenstwa ruchu drogowego na etapie planowania drogi

Audyt bezpieczefstwa ruchu drogowego przeprowadzany na etapie planowania drogi
wskazuje, ktore z wariantéw budowy lub przebudowy drogi sa dopuszczalne pod wzgledem
bezpieczeistwa ruchu drogowego. Takie warianty dopuszczalne pod wzgledem
bezpieczefistwa ruchu drogowego wskazane w tym audycie sa integralng czescig

postepowania w sprawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W karcie informacyjnej przedsigwzigcia, ktora obejmuje podstawowe informacje
o planowanym przedsigwzigciu, miedzy innymi zawiera si¢ dane o ewentualnych wariantach
przedsigwzigcia, przy czym w przypadku drogi w transeuropejskiej sieci drogowej kazdy
z analizowanych wariantow drogi musi by¢ dopuszczalny pod wzgledem bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Ponadto w karcie informacyjnej przedsiewziecia w przypadku drogi
w transeuropejskiej sieci drogowej zawiera sig informacje o wplywie planowanej drogi na
bezpieczefistwo ruchu drogowego.

Natomiast raport o oddzialywaniu przedsiewziecia na Srodowisko powinien miedzy innymi
sawieraé okreélenie przewidywanego oddziatywania na érodowisko analizowanych
wariantoéw, w tym rowniez w przypadku wystapienia powaznej awarii przemystowej, a takze
mozliwego transgranicznego oddzialywania na srodowisko, a w przypadku drogi
w transeuropejskiej sieci drogowej takze okreélenie wplywu planowanej drogi na
bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz uzasadnienie proponowanego przez waioskodawce
wariantu, ze wskazaniem jego oddziatywania na érodowisko, w tym réwniez na
bezpieczenstwo ruchu drogowego —~ w przypadku drogi w transeuropejskie] sieci drogowej.
Ponadto przepisy ustawy o udostgprianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
przewiduja, ze w przypadku drogi w transeuropejskiej siec drogowej, kazdy z analizowanych

wariantéw drogi, musi by¢ dopuszczalny pod wzglgdem bezpieczefistwa ruchu drogowego.

Przy przeprowadzaniu audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego na etapie planowania drogi
uwzglednia sig w szczegdlnodei:
¢ polozenie geograficzne oraz warunki geograficzne, klimatyczne i meteorologiczne;

e lokalizacje i rodzaj skrzyzowar,
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ograniczenia ruchu;

funkcjonalnoéé w ramach sieci drogowej;

dopuszczalng oraz projektows predkosé pojazdu;

przekréj poprzeczny, w tym liczbe i szerokosé paséw ruchu;
plan sytuacyjny i profil podtuzny;

ograniczenia widocznosci;

dostepnosé dla srodkéw publicznego transportu zbiorowego;
skrzyzowania z liniami kolejowymi;

projektowane przejécia dla zwierzat 1 inne urzadzenia ochrony $rodowiska.
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3.2 Audyt bezpieczenstwa ruchu drogowego na etapie projektowania

drogi

Audyt bezpieczenstwa ruchu drogowego na etapie projektowania drogi ma na celu oceng
projektu budowlanego i projektu organizacji ruchu pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Audyt ten wskazuje ewentualne elementy projektéw, ktore nalezy skorygowac.
Dzieki temu wniosek o wydanie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej lub pozwolenia
na budowe lub zgloszenie robdét powinny zawiera¢ rozwigzania dopuszczalne pod wzgledem
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zatem procedura przeprowadzanego na tym etapie audytu
jest integralng czescig procesu zwiazanego z przygotowaniem materiatow i zatwierdzaniem

decyzji o zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowej badZ pozwolenia na budowe,

Przy przeprowadzaniu audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego na etapie projektowania
drogi uwzglednia sie w szczegolnosci:

e oznakowanie pionowe i poziome drogi, na podstawie projektu organizacji ruchu;

e oswietlenie drogi 1 skrzyzowan;

e urzadzenia i obiekty w pasie drogowym;

o sposob zagospodarowania terenéw przyleglych do pasa drogowego, w tym roélinnoé¢;

e uczestnikéw ruchu drogowego oraz ich potrzeby w zakresie bezpieczaych stref

parkingowych;
e sposéb dostosowania urzadzen bezpieczenistwa ruchu drogowego do potrzeb

uczestnikow ruchu drogowego.

Wynik audytu brd wraz z o$wiadczeniem zarzadey drogi o wykonaniu zalecei audytora lub
odpowiednie uzasadnienie zarzadcy drogi o ich nie uwzgl¢dnieniu, sg dokumentami dotaczanymi
do:

e wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestyciji drogowey,

e wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowg lub w zgloszeniu na przebudowe

drogi.
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3.3 Audyt bezpieczenstwa ruchu drogowego na etapie przygotowania do

uzytkowania drogi

Audyt bezpieczenstwa ruchu drogowego na etapie przygotowania do uzytkowania drogi
polega miedzy innymi na sprawdzeniu w terenie projektowanej organizacji ruchu i przyjetych
rozwiazaf technicznych drogi pod wzgledem bezpieczefstwa ruchu drogowego, z

uwzglednieniem bezpieczefistwa wszystkich uczestnikow ruchu.

Przy przeprowadzaniu audytu bezpieczefistwa ruchu drogowego na etapie przygotowania do
uzytkowania drogi uwzglednia si¢ w szczegdlnosei:
e bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego i widocznos¢c w réznych warunkach
pogodowych oraz porach dnia;
e widoczno$é oznakowania pionowego i poziomego drogi na podstawie wizji lokalnej
W terenie;

o stan nawierzchni drogt.

Wynik audytu brd wraz z o$wiadczeniem zarzadey drogi o wykonaniu zalecen audytora lub
odpowiednie uzasadnienie zarzadcy drogi o ich nie uwzglednieniu, sq dokumentami dotaczanymi
do:

¢ zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego,

e wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie.
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34. Audyt bezpieczenstwa ruchu drogowego na etapie uzytkowania

drogi

Audyt bezpieczefistwa ruchu drogowego na ectapie uzytkowania drogi stanowi oceng
rzeczywistego stanu bezpieczefistwa ruchu drogowego na istniejacej drodze. Wnioski z tego
audytu powinny stuzy¢ jako podstawa do wprowadzenia ewentualnych zmian w organizacji

ruchu, np. zastosowania urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Przy przeprowadzaniu audytu bezpieczefistwa ruchu drogowego na etapie uZytkowania

drogi uwzglednia si¢ oceng zachowan uczestnikéw ruchu drogowego i wplyw tych zachowan

na bezpieczenstwo ruchu drogowego.
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4. Audytor bezpieczenstwa ruchu drogowego

Aundytorem bezpieczenistwa ruchu drogowego jest osoba, ktora posiada certyfikat audytora

bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Certyfikat audytora brd moze uzyska¢ osoba, ktéra:

e

posiada pelng zdolnosé do czynnosci prawnych;

korzysta w pelni z praw publicznych;

nie zostala skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestgpstwo lub
umy$ine przestepstwo skarbowe;

posiada wyzsze wyksztalcenie techniczne w zakresie budownictwa drogowego,
inzynierii ruchu drogowego lub transportu;

posiada co najmniej 5-letnig praktyke w zakresie projektowania drog, inzynierii ruchu
drogowego, zarzadzania drogami, zarzadzania ruchem drogowym lub opiniowania
projektéw drogowych pod wzgledem bezpieczehstwa ruchu drogowego;

posiada zaswiadczenie o ukoniczeniu szkolenia i zdaniu egzaminu na audytora

bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Audytor brd ma obowiazek stalego podnoszenia kwalifikacji zawodowych na szkoleniach

okresowych co najmniej raz na trzy lata.

Certyfikat audytora bezpieczefistwa ruchu drogowego wydaje, na wniosek kandydata na

audytora brd, na okres trzech lat minister wlasciwy do spraw transportu, po dostarczeniu

przez tego kandydata o$wiadczen i dokumentow potwierdzajacych speinienie ww. wymogow.

Certyfikat audytora bezpieczefistwa ruchu drogowego jest przedtuzany na kolejne trzy lata na

whiosek audytora brd po dostarczeniu potwierdzenia ukoficzenia szkolenia okresowego,

oéwiadczenia, ze posiada pelng zdolnosé do czynnosci prawnych, oswiadczenia, ze korzysta

w peini z praw publicznych oraz dokumentu potwierdzajacego, ze nic zostal skazany

prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe.
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Minister wiaéciwy do spraw transportu odmawia w drodze decyzji administracyjnej, wydania
certyfikatu audytora brd oraz przedluzenia certyfikatu audytora brd w przypadku

niespetnienia ktéregokolwiek z okreslonych wymogow.

Audytor bezpieczenstwa ruchu drogowego traci certyfikat audytora bezpieczenstwa ruchu
drogowego w przypadku:
o skazania prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe;
e pozbawienia praw publicznych;

o catkowitego lub czesciowego ubezwlasnowolnienia.

W trakcie procesu inwestycyjnego audytor brd petni niezwykle wazng funkeje. Poczawszy od
etapu planowania, poprzez etap projektowania, przygotowania do uzytkowania oraz
uzytkowania drogi audytor zwraca uwagg na projektowanie bezpiecznych rozwigzan przez
wszystkich uczestnikéw procesu inwestycyjnego, eliminacj¢ bleddéw projektowych oraz
minimalizacje dokonywania ewentualnych prac naprawczych po zrealizowanin projektu.
7 tego tez powodu audytor brd jak réwniez zespot audytjacy w trakcie przeprowadzania
audytu bazuje na swojej wiedzy i doswiadczeniu w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego

wyniesionych z praktyki oraz z odpowiednich szkolen i kurséw doszkalajacych.
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5. Klasyfikacje odcinkéw drog

Klasyfikacja odcinkéw drég ze wzgledu na koncentracje wypadkéw Smiertelnych
oznacza analize istniejacej sieci drogowej pod wzgledem liczby wypadkéw Smiertelnych,
w wyniku ktérej wytypowane zostaja najbardziej niebezpieczne odcinki drog o duzej liczbie

wypadkéw smiertelnych.

Klasyfikacja odcinkéw drég ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci drogowej oznacza
analize istniejacej sieci drogowej, w wyniku kt6rej wytypowane zostajg odcinki drog o duzej

mozliwoéci poprawy bezpieczenstwa oraz zmniejszenia kosztéw wypadkéw drogowych.

Klasyfikacje odcinkéw drog ze wzgledu na koncentracie wypadkow $miertelnych oraz
klasyfikacje odcinkéw drog ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci drogowej przeprowadza

zarzadca drogi co najmniej raz na trzy lata.

Klasyfikacje odcinkéw drég ze wzgledu na koncentracje wypadkéw $miertelnych
przeprowadza si¢, w odniesieniu do natgzenia ruchu, dla odcinkow drog pozostajacych

w uzytkowaniu nie mniej niz trzy lata,

W celu dokonania klasyfikacji sie¢ drog dzieli si¢ na odcinki o dlugosei od 2 km do 10 km
o jednorodnych parametrach technicznych z podzialem na odcinki w terenie zabudowy oraz
poza terenem zabudowy. Odcinki jednorodne powinny posiada¢ jednakowa klase drogi

i liczbe paséw ruchu oraz zblizona wielko$¢ natgzenia ruchu drogowego.

Zarzadca drogi moze zleci¢ wykonanie klasyfikacji osobom posiadajacym specjalistyczna

wiedze oraz do$wiadczenie w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, np. audytorom brd.

Wyniki klasyfikacji oceniane sa przez zespol ekspertéw, ktéry powolywany jest przez
zarzadce drogi. W skiad zespotu ekspertéw wchodzi co najmniej jedna osoba, ktbra posiada
wyksztalcenie i do$wiadczenie zawodowe wymagane dla kandydatéw na audytoréw brd.
Zesp6! ekspertéw, na zlecenie zarzadcy drogi, przeprowadza wizje w terenie w celu
przedstawienia propozycji rozwigzail majacych na celu osiagnigcie skutecznej poprawy
bezpieczenstwa. Zesp6t ekspertéw dokonujacy wizji w terenie powinien wzia¢ pod uwage
miedzy innymi nastepujace elementy:
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opis odcinka drogi;

wyniki wezeéniejszych klasyfikacji tego samego odcinka drogi;

analize ewentualnych sprawozdan z wypadkéw;

liczbe wypadkéw $miertelnych i wypadkéw, w ktérych osoby poszkodowane odniosty

powazne obrazenia w ciagu ostatnich trzech lat;

zestaw mozliwych $rodkéw zaradezych, ktére nalezy wprowadzi¢ w réznym czasie,

np.

v usuniecie lub zabezpieczenie stalych przeszkéd na poboczu drogi,

v ograniczenie predkosci i wzmozenie dokonywania kontroli predkoscet,

v poprawa widoczno$ci w réznych warunkach pogodowych i przy réznym
oswietleniu,

v poprawa warunkéw begzpieczenstwa urzadzefi na poboczu drogi, takich jak
urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego,

v poprawa spojnosci, widocznosci, czytelnodci i lokalizacji oznakowania

poziomego, pionowego i sygnalizacji §wietlnej,

ochrona przed osunieciami gruntu, lawinami i spadajacymi kamieniami,

poprawa przyczepnosci poprzez eliminacje nieréwnosci nawierzchni jezdni,

przeprojektowanie urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego,

umieszczenie oraz ulepszenie barier ochronnych w pasie dzielacym,

zmiana oznakowania mozliwoéci wyprzedzania,

poprawa skrzyzowan, w tym przejazdéw kolejowych,

zmiana profilu drogi,

zmiana szerokosci jezdni, dodanie utwardzonego pobocza,

wprowadzenie systemu zarzadzania ruchem i jego kontroli,

SR N N N U N N N NN

zmniejszenie mozliwosci kolizji z niechronionymi uzytkownikami drog (pieszymi
i rowerzystami),

przystosowanie drogi do obowigzujacych norm konstrukeyjnych,

remont lub wymiana nawierzchni jezdni,

wykorzystanie inteligentnych znakéw drogowych,

SRR NEEN

zastosowanie lub poprawa inteligentnych systeméw transportowych i ustug

telematycznych.
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Zespol ekspertéw po dokonaniu wizji w terenie przedstawia zarzadcy drogi propozycje
dziatah, ktére nalezy podjaé w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Przedstawiajgc propozycje dziatat nalezy wziaé pod uwagg propozycje dziatan przedstawione
po przeprowadzeniu ostatniej klasyfikacji oraz sprawozdan, ktére sporzadza Policja z kazdego
$miertelnego wypadku drogowego.

Zarzadca drogi przeprowadza analize kosztdéw i korzysci proponowanych dziatan i wybiera
dziatania najbardziej skuteczne. Dokonuje realizacji zaproponowanych rozwiazan w ramach

dostepnych srodkéw finansowych.

Zarzadca drogi informuje uczestnikéw ruchu drogowego o wynikach klasyfikacji odcinkow
drég ze wzgledu na koncentracje wypadkéw $miertelnych na swojej stronie podmiotowej

Biuletynu Informacji Publiczne;.

Rekomenduje sig, aby zarzadey drog, po dokonaniu klasyfikacji odcinkow drég ze wzgledu
na koncentracje wypadkéw $miertelnych oraz klasyfikacji odcinkéw drég ze wzgledu na
bezpieczefistwo sieci drogowej wyniki tych klasyfikacji wraz informacja o podjetych
dziataniach przekazywali do Sekretariatu Krajowej Rady Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego
(Sekretariat KRBRD). Sekretariat KRBRD opublikuje na stronie internetowej Krajowe] Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, opracowany na podstawie otrzymanych informacji,
zbiorczy material dotyczacy bezpieczenstwa drég w sieci TEN-T. Informacja o odcinkach
najbardziej niebezpiecznych pozwoli uczestnikom ruchu drogowego na wybor bardziej
bezpiecznej drogi lub dostosowanie zachowan do spodziewanego poziomu zagrozefi na
drodze.
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6. Kontrola bezpieczenstwa

Kontrola bezpieczefistwa oznacza zwykla, okresowy weryfikacje cech i usterek, ktore

wyniagaja prac konserwacyjnych ze wzgledu na bezpieczenstwo.

Bedaca w eksploatacji infrastruktura drogowa podlega kontroli bezpieczefstwa. Obowigzek
przeprowadzenia okresowych kontroli stanu drog i drogowych obiektéw inzynierskich oraz
przepraw promowych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ich wplywu na stan bezpieczenstwa
ruchu drogowego, w tym weryfikacje cech i wskazanie usterek, ktére wymagaja prac
konserwacyjnych lub naprawczych ze wzglgdu na bezpieczenstwo ruchu drogowego

spoczywa ha zarzadcy drogi.

Kontrole okresowe, ktérych obowiazek przeprowadzenia wynika z Prawa budowlanego
dokonuje si¢ w okresie rocznym (przeglad podstawowy) oraz pigcioletnim (przeglad

T0ZSZEerzony).

Kontrola okresowa stanu technicznej sprawnosci odcinka drogi, ktéra nalezy przeprowadzi¢
co najmniej raz w roku, polega na sprawdzeniu stanu technicznego m.in. elementéw budowli
i instalacji narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace dzialania czynnikow
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, instalacji i urzadzen shuzacych ochronie
srodowiska. Po dokonaniu tej kontroli niezbedne jest wypelnienie Dziennika objazdu drég,
gdzie miedzy innymi nalezy wpisaé zauwazone usterki, braki i uszkodzenia, zalecenia

pokontrolne i termin realizacji oraz datg wykonania zalecenia.

Co najmniej raz na S lat nalezy dokona¢ kontroli okresowej stanu technicznego 1 wartosci
uzytkowej odcinka drogi, kt6ra polega na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia. Po

przeprowadzeniu kontroli nalezy sporzadzié Protokét, ktory dofacza sig do Ksigzki drogi.

Kontrole okresowe powinny przeprowadzal osoby do tego upowaznione, ktore dysponujg
wiedza w zakresie projektowania i budowy drog oraz do$wiadczeniem zawodowym
zdobytym w drogownictwie, tj. posiadajace uprawnienia budowlane w specjalnosci drogowe]

oraz mostowej.
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Niezaleznie od wymaganej przepisami Prawa budowlanego kontroli okresowych zarzadca
drogi powinien wykonywa¢é objazdy drog czyli okresowe (w okresach znacznie krotszych niz
rok) przeglady ogolne drogi. Objazdy drég stanowia podstawe dla podjecia doraznych dzialan

zachowawczych i remontowych.

Przepisy dotyczace zarzadzania ruchem na drogach réwniez nakladajg obowigzek
wykonywania kontroli. Kontrole wynikajace z tych przepiséw przeprowadzajg organy
zarzadzajace ruchem. W przypadku drog w transeuropejskiej sieci drogowej organami
zarzadzajacymi ruchem sa.

e Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad,

e prezydenci miast na prawach powiatu.

Po wprowadzeniu stalej organizacji ruchu, w terminie do 14 dni od dnia jej wprowadzenia,
nalezy przeprowadzi¢ kontrole wykonania zadaf technicznych wynikajacych z realizacji
projektu organizacji ruchu.
Niezaleznie od tej kontroli organ zarzadzajacy ruchem powinien przeprowadzi¢ co najmniej
raz na 6 miesiecy kontrole prawidlowodci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakow drogowych, urzadzef sygnalizacji $wietlnej, urzadzen
sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszezonych na
drogach jemu podleglych. W razie stwierdzenia nieprawidlowosci organ zarzadzajacy ruchem
moze zadaé od jednostki odpowiedzialnej za utrzymanie drogi (zarzadu drogi a w przypadkun
jego braku zarzadey drogi i innych podmiotéw) w szezegoblnose:
e wymiany zniszczonych lub uszkodzonych znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji
$wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczefistwa ruchu,
o naprawy wadliwie dzialajacych urzadzen sygnalizacji $wietlnej lub dzwigkowej;
e umieszczenia znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji swietlnej, urzadzen
sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu w miejscach zgodnych z

zatwierdzona organizacja ruchu.
Kontrole bezpieczenstwa powinny byé przeprowadzane na tyle czgsto, aby zagwarantowany

byt wysoki poziom bezpieczenstwa uzytkowania drog i drogowych obiektéw inzynierskich

oraz wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego.
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Niezaleznie od kontroli bezpieczefistwa istniejacej infrastruktury drogowej zarzadca drogi dla
odcinkéw drég bedacych w budowie, przebudowie lub remontowanych bada wplyw robét
drogowych na bezpieczefstwo ruchu drogowego. Badanie wplywu robot drogowych na
bezpieczefistwo ruchu drogowego wykonuje si¢ na etapie realizacji inwestycji drogowej

(drogi w budowie lub przebudowie) oraz na etapie uzytkowania drogi (remonty dr6g).

W przypadku drég bedacych w uzytkowaniu (przebudowa lub remont) prowadzenie robot
w pasie drogowym uwarunkowane jest opracowaniem projektu organizacjl ruchu, ktory
okresla zakres ograniczenia ruchu oraz sposéb oznakowania i zabezpieczenia miejsc robot.
Zakres ograniczenia ruchu powinien wynikaé z projektu technicznego i okreslony jest przez

technologie i organizacje prowadzonych robot.

Organ zarzadzajacy ruchem moze ustali¢ spos6b i tryb wprowadzenia organizacji ruchu
przewidzianej dla planowanych robdt, a ponadto sprawuje na obszarze swego dzialania
nadz6r w zakresie prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej i urzadzen ostrzegawczo-

zabezpieczajacych umieszczonych na drodze.

Jednostki prowadzace roboty w pasie drogowym zobowiazane s do utrzymania w nalezytym
stanie wszystkich $rodkéw technicznych uzytych do oznakowania i zabezpieczenia miejsca

robét drogowych.
Zabezpieczenie i oznakowanie robdt prowadzonych w pasie drogowym powinno by¢

dostosowane do wystepujacych utrudnien na drodze, a takZze zapewniat bezpieczenstwo

uczestnikom ruchu oraz osobom wykonujacym te roboty.
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7. Schemat procedur brd w procesie inwestycyjnym

PRZYGOTOWANIE INWESTYCH DROGOWE]

REALIZACJA INWESTYCJI DROGOWE]




