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ll Kontekst miedzynarodowy
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Facility w ramach Banku :
Swiatowego — wspiera jednym z
finansowo w globalnych
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Wyzwania stojace
przed Polska

- wyniki przegladu
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Program GAMBIT

Odegrat wazna role

Niestety nie odniost Stabos¢ potencjatu zarzadczego;
petnego sukcesu pomimo
wtasciwego wyboru
srodkow zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu

drogowego, ze wzgledu Brak klarownego podziatu
na: kompetencji;

Brak zdecydowania |
odpowiedzialnosci;

Brak stabilnego finansowania i
zasobow.

Przeglad Banku Swiatowego z 2013 r. dotyczacy
potencjatu instytucjonalnego odnidst sie do tych kwestii.
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g Systemowe podejscie do BRD
(Safe System Approach)

o Bledy ludzkie beda sie zdarzac¢, a wszystkie elementy systemu
majg chronic przed tragicznymi ich konsekwencjami

o Wszyscy w systemie odpowiadajg za bezpieczenstwo -
projektanci, operatorzy i uzytkownicy wszystkich jego sktadnikow

o Ograniczenia biomechaniczne cziowieka muszg by¢
uwzglednione we wszystkich elementach systemu

o Wszyscy majg zobowigzanie moralne wobec uzytkownikéw —
sSmierc lub obrazenia w wypadkach drogowych nie mogg byc
traktowane jako ,koszt” zapewnienia mobilnosci

0 Bezpieczenstwo na drogach mozna zapewnic
(,,wyprodukowac”) poprzez skuteczne zarzgdzanie wszystkimi
elementami systemu
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m Gtowne sugestie

1. Potrzeba

silnej rzgdowej 2o [LES €5

kluczem do
sukcesu

Instytucji
Wiodacej

4. Dialog
spoteczny i
komunikacja
powinny
wspierac
dziatania
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Gtowne sugestie
1. Potrzeba silnej rzadowej Instytucji Wiodacej

\
» Brak Instytucji Wiodgcej w zakresie BRD doprowadzit do powstania
organizacji BRD pozbawionej jasnego przywodztwa,
. odpowiedzialnoSci, jasnego podziatu kompetencji i koordynacji.
Diagnoza:
J

» Konieczne jest utworzenie Instytucji Wiodacej, wyposazonej w
uprawnienia umozliwiajgce skuteczne prowadzenie, monitorowanie i
zarzgdzanie bezpieczenstwem ruchu drogowego; instytucja taka musi
dysponowac¢ odpowiednim:

* Finansowaniem

» Liczbg personelu o stosownych umiejetnosciach

e Uprawnieniami

* Mozliwoscig rozliczania partneréw z prowadzonych dziatan
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Gtowne sugestie
2. Dane sg kluczem do sukcesu

» Brak mozliwosci szerokiego i otwartego dostepu do danych o \
wypadkach (oraz innych danych BRD) ogranicza mozliwosc :

zrozumienia charakteru problemow;

dokonywania wyboru dziatan w oparciu o fakty;

oceny i doskonalenia polityk i programow;

zorientowania dziatan na trwate wyniki potgczone z
odpowiedzialnoscig za rezultaty dziatan. )

Diagnoza:

* Miedzysektorowa grupa robocza ds. danych, prowadzona przez
SKBRD nadzorujgca opracowanie systemow zbierania i przetwarzania
danych aby zapewnic:
 lepszy dostep do danych i lepsze powigzania pomiedzy nimi;

» systematyczne zbieranie danych o rezultatach posrednich
(predkosé, pasy bezpieczenstwa, etc);
» systematyczne analizy kosztow i korzysci dziatan BRD.

WORLD BANKGROUP 3 GR F

Transport & ICT

Global Road Safety Facility



m Gtowne sugestie

3. Konieczne jest sprawne monitorowanie |
koordynacja dziatan

\
» Wielostopniowe zarzgdzanie tworzy ryzyko rozproszenia wiedzy,
dziatan, zasobow, odpowiedzialnosci i rozliczania z dziatan
zwigzanych z BRD.

Diagnoza: » Brak jest monitoringu dobrej koordynacji, wspofpracy i komunikacji

J

« Zmobilizowanie samorzadéw do wziecia na siebie odpowiedzialnosci
za BRD i podjecia dziatan dla realizacji celéw Narodowego Programu
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

» Poprawa komunikacji i koordynacji pomiedzy agendami rzgdowymi a
NGO oraz instytucjami naukowo-badawczymi.
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m Gtowne sugestie
4. Dialog spoteczny i komunikacja powinny
wspierac dziatania

» Brakuje strategii systematycznej komunikacji w zakresie BRD.

» Brakuje rowniez zainteresowania opinii publicznej kwestiami
bezpieczenstwa ruchu drogowego i postulatow pod adresem rzadu w
zakresie zapewnienia wiekszego bezpieczenstwa, pozwala to rzgdowi
na unikanie odpowiedzialnoSci. )

~

Diagnoza:

» Potrzebna jest strategia komunikacji w celi zapewnienia
systematycznego podejscia do kwestii komunikacji i podnoszenia
Swiadomosci spoteczne;.

* NGO powinny by¢ bardziej zaangazowane w posrednictwo oraz
stawianie postulatéow pod adresem rzgdu w zakresie zwiekszenia
bezpieczenstwa na drogach (w ramach wspolnej odpowiedzialnosci).
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Instytucja
Wiod3aca
- propozycje
dla Polski
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Instytucja Wiodaca ds. BRD

Miedzynarodowe doswiadczenia

W

Trwate sukcesy odnoszg kraje gdzie
funkcjonujg silne rzagdowe Instytucje
Wiodace odpowiedzialne za BRD o
silnych 1 jasnych kompetencjach

roznych systemow
Ba’rqu konstytucyjnych i prawnych;
Zroznicowane

roznych Kkultur i tradycji
strul_<tu_ry administracyjnych;
wynikajg z :

réznych uwarunkowan
politycznych w momencie
tworzenia lub wzmacniania
Instytucii.
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Instytucja Wiodaca ds. BRD

Niezbedne kluczowe funkcje

Zorientowanie

na wyniki Ustawodawstwo

Koordynacja

Dziatalnosc
promocyjna
[l edukacyjna]

Finansowanie
oraz alokacja
zasobow
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Instytucja Wiodaca ds. BRD
Wstepne propozycje dla Polski (1)

Docelowa struktura rzgdowa powinna byc¢ ulokowana
ponadresortowo np. podlegac bezposrednio
Premierowi i posiada¢ odrebnosc i niezaleznosc¢
instytucjonalna.

Docelowe rozwigzanie instytucjonalne i mechanizmy
koordynacyjne powinny by¢ wprowadzone ustawowo.

Kompetentne kierownictwo nalezy wytaniac
konkursowo i oceniaC w oparciu o osiggane rezultaty
w zakresie BRD.

Niezbedne jest zapewnienie stabilnego i
przewidywalnego wieloletniego finansowania
Instytucji Wiodgce,.
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Instytucja Wiodaca ds. BRD
Wstepne propozycje dla Polski (2)

Dziatania Instytucji Wiodgcej powinny byc¢

I W zorientowane na wyniki .

Nalezy przemyslec role KRBRD w nowej strukturze
zarzgdzania BRD.

Petnomocnik Rzgdu ds. BRD jest rozwigzaniem
korzystnym, ale przejsciowym.

Przejsciowo dopuszczalna jest mozliwosc¢ ulokowania
Instytucji Wiodacej w Ministerstwie Infrastruktury i
Rozwoju i oparcie jej o Sekretariat KRBRD.

Potrzebne jest szybkie wzmocnienie obecnej struktury
Sekretariatu KRBRD.
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Instytucja Wiodaca ds. BRD
Wstepna propozycja struktury

StrUktura JeSt Premier/Petnomocnik

skalowalna | Rzadu

bedzie

Wymagaé Dyrektor/Szef Instytucji

Zmian W Wiodacej Asystent
miare

rOZWOj u. Zastepca Dyrektora
Instytucji Wiodacej
Alokacja

dziatow jest |
jedynie
przyktadowa.
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Dane dotyczace BRD

— klucz do trwatego
sukcesu
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ll Kontekst europejski

Wymagania UE oraz dostepne wsparcie w
zakresie systemow danych BRD

Europejskie ramy Wymagania
prawne i procesy sprawozdawczo-
standaryzacyjne monitoringowe

Mozliwosc
dofinansowania

Wymiana doswiadczen
| dobrych praktyk
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- Doswiadczenia miedzynarodowe
Cechy systemu docelowego

Systemy danych/obserwatoria funkcjonujg w
krajach odnoszgcych szczegolne suckesy w BRD
(Szwecja, Hiszpania, Wielka Brytania, Australia).

Systemy bazy danych wypadkow i innych danych
sg konsekwentnie prowadzone zwykle przez
rzagdowe Instytucje Wiodace.

Stabilne wsparcie | finansowanie systemu baz
danych jest konieczne.

. WORLD BANKGROUP 19 GR F

Transport & ICT
Global Road Safety Facility



- Doswiadczenia krajowe
Osiagniecia i potencjat do wykorzystania

Dostepna jest dobra i aktualna baza danych o
wypadkach (SEWIK) prowadzona przez Policje.

Krajowe Obserwatorium POBR stworzone przez
Instytut Transportu Samochodowedgo jest rozwijane.

Dostepne sg i mozliwe do wykorzystania branzowe
zdolnosci badawcze i analityczne.

Wiele innych istotnych dla BRD | aktualnych baz
danych funkcjonuje w instytucjach rzgdowych.

Zauwazalna jest coraz silniejsza motywacja i potrzeba
dostepu do danych o BRD w Polsce
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- Doswiadczenia krajowe
Problemy z obecnym systemem baz danych brd

Brak formalnej rzgdowe; koordynacji i nadzoru nad danymi skutkuje
danymi: niekompletnymi, niespojnymi, niezweryfikowanymi;

Motywacje partneréw do prowadzenia baz danych sg czesto inne niz
Zwigzane z poprawg brd (prawne, administracyjne, zarzgdzanie
majgtkiem, specjalistyczne badania etc.)

Finansowanie baz danych pozostaje wyzwaniem

Dane sg udostepniane instytucjom rzgdowym, ale nie sg dostosowane
do konkretnych potrzeb

Baza danych o wypadkach jest wielokrotnie duplikowana

Potgczenia z innymi danymi sg bardzo ograniczone

Pojawiajg sie zastrzezenia do jakosci danych o wypadkach
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System danych BRD

Cechy systemu docelowego

Cel umozliwienie
zarzadzania,
monitorowania
postepow i
efektow
dziatan oraz

profesjonalne

analizy.
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System danych
o wypadkach i

innych
parametrach
BRD

Dostepny
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= System danych BRD

Proponowane dziatania

Wypracowanie
koncepcji zmian i
usprawnien w
systemach bazach
danych

Zorganizowanie
wsparcia srodowiska
eksperckiego

Uzyskanie stabilnego
finansowania

Wspotpraca z
partnerami, w tym z ITS
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T
Dziekujemy za uwage.
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