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1 Tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallintaa koskevat
saadokset

Jaljempana annetut maaraykset perustuvat Euroopan Parlamentin ja Neuvoston 19.11.2008 an-
tamaan direktiiviin tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta (tieturvallisuusdirektiivi
2008/96/EY). Direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsaddant6a maantielain muutoksella,
joka astui voimaan 1.8.2012 (maantielaki 446/2012).

Maantielain 109 § mukaan Liikennevirasto antaa tieturvallisuusdirektiivin taytéantédnpanoa ja
soveltamista koskevat yleiset maaraykset sen jalkeen kun Liikenteen turvallisuusvirasto on an-
tanut niista arvionsa.

Liikenteen turvallisuusvirasto on antanut yleisista maarayksista arvionsa 7.12.2012.

Liikennevirasto tdydentaa saadoksia ja yleisia maarayksia tarvittaessa erillisohjeilla ja suosituk-
silla.

2 Tieturvallisuusdirektiivin ja yleisten maaraysten
soveltamisala

Tieturvallisuusdirektiivin menettelyja ja yleisid maarayksia sovelletaan sellaisenaan vain TEN-T-
verkon teihin. TEN-T - tieverkolla eli Euroopan laajuisella tieverkolla tarkoitetaan paatoksen N:o
1692/96/EY liitteessd 1 olevassa 2 jaksossa maariteltya tieverkkoa.

Kohtien 4 ja 5 menettelyita sovelletaan tiehankkeilla, jotka koskevat uuden tien rakentamista tai
nykyiseen verkkoon tehtavaa merkittavaa muutosta. Merkittavallda muutoksella tarkoitetaan
tassa parantamishanketta, joka vaikuttaa lilkenteen ominaisuuksiin ja turvallisuuteen ja jonka
kustannukset ovat merkittdavat. Menettelyiden kayttéonottoa kasitelldan tarkemmin kohdissa 4
jas.

Liikennevirasto antaa tarvittaessa myéhemmin erilliset suositukset direktiivin menettelyiden so-
veltamisesta muulla tieverkolla.

3 Tieturvallisuusdirektiivin keskeiset menettelyt ja kaytetyt
nimitykset

Tieturvallisuusdirektiivin tavoitteena on turvallisuuden parantaminen TEN-T- verkolla. Tavoit-
teen edistamiseksi direktiivi edellyttaa, etta jasenmaissa otetaan kayttoon seuraavat menettelyt:

Tiehankkeiden vaikutusarviointi turvallisuusnékdkohtien osalta (direktiivin nimitys
“tieturvallisuusvaikutusten arviointi’, direktiivin 3 artikla )
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Tiehankkeiden turvallisuusauditointi (maantielain 43 b §:ssa kaytetty nimitysta " tieturvalli-
suusarviointi’, direktiivin 4 artikla)
Auditoija(tarkastaja) (maantielain 43 f §:ssa kaytetty nimitys "tieturvallisuusarvioija”)
Nykyisen tieverkon turvallisuuden luokittelu (direktiivin 5 artikla)

Onnettomuusalttiiden tieosuuksien luokittelu

Tieosuuksien luokittelu turvallisuuden parantamismahdollisuuden mukaan
Tieverkon turvallisuustarkastukset (direktiivin 6 artikla)
Tieturvallisuusdirektiivi edellyttaa liséksi vakavien tielilkenneonnettomuuksien tutkintaa ja on-

nettomuuksien keskimaaraisten sosiaalisten kustannusten maarittamista. Naista ei aiheudu
merkittavia muutoksia nykyiseen kaytantéon.

4 Tiehankkeiden vaikutusarviointi turvallisuusnakdkohtien
osalta

4.0 Yleista

Direktiivin mukaan tieturvallisuusvaikutusten arvioinnilla tarkoitetaan strategista vertailuana-
lyysia vaikutuksista, joita uuden tien rakentamisella tai kaytdssa olevaan tieverkkoon tehtavilla
muutoksilla on tieverkon turvallisuustasoon.

Tieturvallisuusvaikutusten arviointi tulee tehda suunnitteluvaiheessa ennen tiehankkeen hyvak-
syntaa. Hyvaksynnalla tarkoitetaan tassa Liikenneviraston tekemaa yleissuunnitelman tai alue-
varaussuunnitelman hyvaksymispaatosta, tai jos niita ei ole tarpeen laatia, tiesuunnitelman hy-
vaksymispaatosta.

Turvallisuusvaikutusten arviointi on osa suunnitteluvaiheessa tehtavaa hankearviointia.
Turvallisuusvaikutusten arvioinnista kootaan yleensa oma erillinen direktiivin edellyttama arvi-
ointiraportti.

Tienpitoviranomainen vastaa vaikutusarvioinnin tekemisesta. Arviointi voidaan siséllyttéaa osak-
si hankkeen suunnittelutoimeksiantoa tai teettaa erillisena tyona. Arviointiraportti tai sen tulok-
set sisallytetaan suunnitelma-asiakirjoihin, jotka toimitetaan hyvaksyttaviksi Liikennevirastoon.

4.1 Vaikutusarvioinnin sisalto

Turvallisuusvaikutusten arvioinnin osavaiheet direktiivin mukaan ovat

a) ongelman maarittely

b) nykytilanteen ja nollavaihtoehdon kuvaus

c) tieturvallisuutta koskevat tavoitteet

d) analyysi ehdotettujen vaihtoehtojen vaikutuksista turvallisuuteen
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e) vaihtoehtojen vertailu, joka sisdltda myds kustannus-hydtyanalyysin
f) mahdollisten ratkaisujen esittely

Turvallisuusvaikutusten arvioinnissa otetaan soveltuvin osin huomioon mm. seuraavia nakokoh-
tia (direktiivin liite I)

a) kuolemaan johtaneet ja muut onnettomuudet, onnettomuuksien vdahentamistavoitteet nolla-
vaihtoehtoon verrattuna

b) liikenteen reitinvalinta ja liikenteen vaihtelut

c) mahdolliset vaikutukset olemassa oleviin verkkoihin (esimerkiksi poistumiskohdat, tasoliit-
tymat, tasoristeykset)

d) tienkayttdjat, mukaan luettuina suojattomat tienkayttajat (kuten jalankulkijat, pyorailijat,
mopoilijat ja moottoripyorailijat)

e) liikenteen maara ja ominaisuudet

f) vuodenaikojen vaihtelu ja sadolosuhteet

g) turvallisten pysakéintialueiden riittavyys

h) seisminen toiminta

Arviointi koskee kaikkia yleissuunnitteluprosessin loppuvaiheen vertailuun otettavia realistisia
vaihtoehtoja. Arviointiraportissa on selostettava tieturvallisuusndakdkohdat, jotka vaikuttavat
ehdotetun vaihtoehdon valintaan. Raportissa on annettava kaikki tarvittavat tiedot arvioitujen
eri vaihtoehtojen kustannus-hyétyanalyysia varten.

Tieturvallisuusvaikutusten arviointi koskee kaikkia 10.12.2012 jalkeen kdynnistettavia kohdassa
2 tarkoitettuja tiehankkeita. Mahdollisuuksien mukaan arviointi ulotetaan koskemaan my®os tie-
hankkeita, joiden suunnittelu on jo kdynnissa, jos se suunnitteluprosessin vaihe ja aikataulu
huomioon ottaen viela on jarkevaa.

Tiehankkeiden vaikutusarviointi, jonka osa turvallisuusvaikutusten arviointi on, tehdaan sovel-
taen siita annettuja erillisia ohjeita (/1/ Tiehankkeiden arviointiohje, TIEH 2100048-08,
1.4.2008).

5 Tiehankkeiden turvallisuusauditointi

5.0 Yleista

Tiehankkeen turvallisuusauditoinnilla tarkoitetaan riippumatonta, yksityiskohtaista, jarjestel-
mallista ja teknista turvallisuuden tarkastusta, joka koskee tiehankkeen suunnitelmaratkaisuja ja
kattaa kaikki vaiheet suunnittelusta kdytén alkuvaiheeseen.

Turvallisuusauditointi tehdaan kaikille kohdassa 2 tarkoitetuille tiehankkeille.

Turvallisuusauditointi on kiinted osa tiehankkeen suunnitteluprosessia ja se tehdaan

— laadittaessa yleissuunnitelmaa (esisuunnitteluvaihe, mukaan lukien aluevaraussuunnitelma)

— laadittaessa tiesuunnitelmaa, jota tarvittaessa tdaydennetaan rakennussuunnitelmaa laadit-
taessa (detaljisuunnitteluvaihe)

— ennen tien avaamista liikenteelle

— tien kayton alkuvaiheessa (noin 6-12 kk kuluttua avaamisesta)
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Turvallisuusauditointi otetaan kayttoon kaikissa 10.12.2012 jalkeen kdynnistettdvissa uusissa
suunnitteluhankkeissa. Menettely otetaan kayttéén myos jo kdynnissa olevissa tiehankkeissa,
mikali siita ei aiheudu suurta haittaa hankkeen toteuttamiselle tai aikataululle.

5.1 Turvallisuusauditoinnin toteutus ja keskeinen sisalto

Tienpitoviranomainen vastaa siita, etta tiehankkeelle tehdaan auditoinnit kohdassa 5.0 maini-
tuissa vaiheissa.

Tienpitoviranomainen nimeaa kussakin vaiheessa auditoijan ja maarittelee kirjallisesti auditoin-
titehtavan. Tienpitoviranomainen toteuttaa auditointitehtavan yleensa erillisena toimeksianto-
na. Riippuu hankeen toteutustavasta (SR, KU, elinkaarimalli tms.), onko tietyissa tilanteissa jar-
kevaa sisallyttaa auditointitehtava tai tietty osa siita palveluntoimittajan kanssa tehtavaan
hankkeen toteutus- tai yllapitosopimukseen.

Auditoijan(tarkastajan) patevyysvaatimuksia on kasitelty kohdassa 5.3.

Turvallisuusauditointeja tehtdessa on pyrittéava ottamaan huomioon mm. seuraavat nakékohdat
(direktiivin liite II)

1) Yleissuunnitteluvaihe
a) maantieteellinen sijainti (esim. alttius maanvydrymille, tulville, lumivydryille jne.), vuo-
denaikojen vaihtelu ja ilmasto-olosuhteet seka seisminen toiminta
b) liittymien tyypit ja niiden valiset etdisyydet
c) kaistojen lukumaara ja tyyppi
d) uudella tielld sallittava lilkenne
e) tientoimivuus tieverkossa
f) saaolosuhteet
g) ajonopeudet
h) poikkileikkaukset (ajoradan leveys, pyora- ja jalankulkutiet jne.)
i) tielinja ja tasausviiva
j) nakyvyys
k) liittymien jarjestelyt
) julkisen liikenteen jarjestelyt ja infrastruktuuri
m) tasoristeykset

2) Tiesuunnitteluvaihe (rakennussuunnitteluvaihe)
a) liikennetekninen muotoilu ja mitoitus
b) yhtendiset liikennemerkit, tiemerkinnat ja muut laitteet
c) teiden jaristeysten valaistus
d) tienvarsilaitteet
e) tieymparistd, mukaan lukien kasvillisuus
f) kiinteat esteet tien reuna-alueella
g) turvalliset pysakointialueet
h) suojattomat tienkayttajat (jalankulkijat, pyorailijat, moottoripyorailijat jne.)
i) tien turvalaitteiden jarjestely siten, ettd tienkayttajien tarpeet otetaan huomioon (keski-
kaistat ja suojakaiteet suojattomille tienkayttajille aiheutuvien vaarojen estamiseksi)
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3) Ennen tien avaamista liikenteelle
a) tienkayttdjien turvallisuus ja ndkyvyys eri olosuhteissa, kuten pimealld ja odotettavissa
olevissa sadolosuhteissa
b) liikennemerkkien, tiemerkint6jen ja muiden laitteiden luettavuus ja nékyvyys
c) tienpinnan kunto

4) Tien kayton alkuvaihe
Tieturvallisuuden arviointi kayttajien todellisen kayttaytymisen perusteella

Auditoinnit voivat missa tahansa vaiheessa edellyttda edellisten vaiheiden nakokohtien harkit-
semista uudelleen.

Tarkempia ohjeita ja suosituksia auditoinnin tekemisesta on annettu Liikenneviraston ohjeessa
/2/ "Tiehankkeiden turvallisuusauditointi" (Liikenneviraston ohjeita 19/2012, 10.12.2012)

5.2 Auditointiraportti

Auditoija laatii kustakin auditointivaiheesta kirjallisen raportin. Auditointiraportissa tulee
osoittaa turvallisuuden kannalta keskeiset suunnittelutekijat.

Jos turvallisuuspuutteita todetaan auditoinnin aikana, mutta suunnitelmaa ei muuteta ennen
seuraavaa auditointivaihetta, tienpitoviranomaisen on ilmoitettava syyt tdhan auditointiraportin
liitteessa.

Auditointiraportin tulee siséltaa asiaan liittyvat turvallisuutta koskevat suositukset.

5.3 Auditoijan(tarkastajan) patevyysvaatimukset

Auditoijalla, jonka tienpitoviranomainen nimeéa, tulee olla seuraava péatevyys

a) auditoijalla tulee olla asiaankuuluva kokemus tai koulutus tiensuunnittelusta, liikenteen tur-
vallisuustekniikasta seka onnettomuusanalyysista

b) maantielain 446/2012 mukaan 1.1.2014 lahtien auditointeja saavat suorittaa vain henkil6t,
joilla on maantielain mukainen peruskoulutus, patevyystodistus ja jotka osallistuvat saan-
nolliseen taydennyskoulutukseen

c) jos auditoinnin toteuttaa ryhma, vahintaan yhdelld ryhman jasenelld on oltava edella koh-
dassa b tarkoitettu patevyystodistus

Auditoija ei saa osallistua sen hankkeen suunnitteluun tai toteutukseen jota auditoi.

Liikennevirasto on 10.12.2012 ohjeellaan maaritellyt, mitd osaamista ja patevyytta virasto edel-
lyttaa auditoijilta /3/. 1.1.2014 saakka Liikennevirasto yllapitaa luetteloa vaatimukset tayttavis-
ta auditoijista. Liikennevirasto arvioi auditoijan patevyyden ja soveltuvuuden ehdokkaan koke-
muksen ja koulutuksen seka virastolle toimitettujen referenssien perusteella.
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6 Nykyisen tieverkon turvallisuuden luokittelu

6.1 Tieosuuksien luokitteluperiaatteet

Nykyisen TEN-T-verkon tieosuudet luokitellaan onnettomuusalttiuden ja turvallisuuden paran-
tamismahdollisuuden mukaan. Luokittelut tehddan joka kolmas vuosi tieverkon kayttda koske-
van selvityksen perusteella.

Onnettomuusalttiiden tieosuuksien selvityksessa tunnistetaan, analysoidaan ja luokitellaan ne
tieosuudet, joilla on tapahtunut suuri maara kuolemaan johtaneita onnettomuuksia suhteessa
lilkennemaaraan. Selvityksen lahtotietoina kdytetaan onnettomuustilastoja viideltd aiemmalta
vuodelta. Tieverkko jaetaan homogeenisiin osuuksin mm. nopeusrajoituksen, maantieliittymien,
tieryhman, lilkennemaaran ja vastaavien keskeisten muuttujien suhteen, ja jaotellaan ryhmiin
kayttden perusteena seka tieosuudelle ennustettua onnettomuusmaéaraa etta toteutunutta on-
nettomuusastetta ja -tiheytta. TEN-T-verkon teiden liittymien osalta tarkastellaan viiden vuoden
onnettomuustietoja sellaisenaan ja suhteessa liittymaan saapuvaan liikenteeseen.

Turvallisuuden parantamismahdollisuudella tarkoitetaan tassa sitd, missa maarin tieosuuden
turvallisuustasoa on kdytannossa mahdollista parantaa ja alentaa onnettomuuskustannuksia.
Tieosuudet jaotellaan turvallisuuden parantamispotentiaalin maarittamiseksi ryhmiin ja eri
ryhmat analysoidaan ja luokitellaan ottaen huomioon mm onnettomuusaste ja -tiheys, onnetto-
muusluokat ja -tyypit, lilkennemaara ja typologia.

Tieverkon turvallisuusluokittelun tuloksena saadaan prioriteettiluettelo niista tieosuuksista, joil-
la infrastruktuuriparannusten odotetaan olevan erityisen tehokkaita.

Liikennevirasto vastaa onnettomuusalttiiden tieosuuksien luokittelusta ja prioriteettiluettelon
kokoamisesta. ELY-keskukset vastaavat alueellaan olevan tieverkon luokittelusta turvallisuuden
parantamismahdollisuutta silmallapitdaen. Ensimmainen luokittelukierros tehdaan vuonna 2013
ja seuraavat siita kolmen vuoden valein.

6.2 Turvallisuuden parantamisen kannalta tarkeiden tieosuuksien arviointi

Maantielain 43 d § mukaan Liikenteen turvallisuusviraston vastuulla on arvioida ne tieosuudet,
joiden parantaminen on kohdan 6.1 luokitusten mukaan tarkeinta. Arvioinnin tekee asiantuntija-
ryhma mm. tekemalla paikan paalla tarkastuksia. Arviointiryhma jasenista vahintaan yhdella on
oltava kohdassa 5.3 edellytetty patevyys.

Litkenteen turvallisuusvirasto vastaa siita, etta kustakin arvioidusta tieosuudesta laaditaan kir-
jallinen raportti, joka toimitetaan Liikennevirastolle ja ELY -keskukselle. Arvioinnissa tulee tar-
kastella ja raporttiin sisallyttdd mm. seuraavia asioita

a) tieosuuden kuvaus

b) viittaus mahdollisiin aiempiin samaa tieosuutta koskeviin raportteihin

c) mahdollisten onnettomuusraporttien analyysi

d) onnettomuuksien maara ja onnettomuuksissa kuolleiden ja vakavasti loukkaantuneiden
maara kolmen edellisvuoden aikana

e) eriaikajaksojen sisalla toteutettavat mahdolliset korjaavat toimenpiteet, esim.:
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kiinteiden esteiden poistaminen tien reuna-alueilta tai esteiden suojaaminen
nopeusrajoitusten alentaminen ja paikallisten nopeuksien valvonnan tehostaminen
nakyvyyden parantaminen eri sda- ja valaistusolosuhteissa

tien reuna-alueiden laitteiden (kuten kaiteiden ja térmaysvaimentimien) turvalli-
suuden parantaminen

lilkennemerkkien opasteiden ja tiemerkintéjen johdonmukaisuuden, nakyvyyden, lu-
ettavuuden ja sijainnin parantaminen (mukaan lukien taristavien viivojen kaytto)
suojaaminen putoavilta kiviltd, maanvyorymilta ja lumivyoryilta

paallysteen kitkan/karheuden parantaminen

kaiteiden ja tormaysvaimentimien uudelleensuunnittelu

keskikaistan turvallisuusjarjestelyjen toteuttaminen tai niiden parantaminen
ohitusmahdollisuuksien muuttaminen

liittymien ja tasoristeyksien parantaminen

tielinjan ja tasausviivan muuttaminen

tien leveyden muuttaminen, paallystetyn pientareen rakentaminen

lilkenteen hallinta- ja valvontajarjestelman kayttodnotto

suojattomiin tienkayttajiin kohdistuvien vaaratilanteiden vahentaminen

tien perusparannus nykyisia suunnittelustandardeja vastaavaksi

paallysteen kunnostus tai uusiminen

vaihtuvien liikennemerkkien kaytto

lilkenteen hallintajarjestelmien ja telemaattisten palveluiden parantaminen yhteen
toimivuutta, hatatilanteita ja opastusta silmallapitaen

6.3 Turvallisuustoimenpiteiden toteuttaminen

Maantielain 43 d § mukaan Liikenneviraston on huolehdittava siita, etta parannettaessa tiever-
kon osien turvallisuutta etusija annetaan kohdan 6.2 alakohdassa e) tarkoitetuille toimenpiteille,
kiinnittden huomiota niihin joiden hy6ty-kustannussuhde on suurin.

6.4 Onnettomuusalttiista tieosuuksista tiedottaminen

Liikennevirasto huolehtii siita, ettd kohdassa 6.1 mainituista onnettomuusalttiista tieosuuksista
tiedotetaan tienkayttdjille. Tieosuuksista julkaistaan mediatiedote ja laaditaan karttaesitys, jo-
ka on nahtavilla Liikenneviraston internetsivuilla.

6.5 Tiedottaminen tietyokohteista

Tienpitoviranomainen vastaa siita, etta tienkayttajia varoitetaan tarvittaessa asianmukaisin Lii-
kennemerkein niista osuuksista, joita ollaan kunnostamassa ja jotka voivat vaarantaa tienkaytta-
jien turvallisuuden. Tietoiden merkitsemisesta Liikennevirasto on antanut erilliset ohjeet /4/
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7 Tieverkon turvallisuustarkastukset

Turvallisuustarkastuksella tarkoitetaan nykyisen tieverkon saannollista rutiinitarkastusta, jossa
todetaan ne ominaisuudet ja puutteet, jotka turvallisuussyista vaativat kunnostusta

Turvallisuustarkastuksia ovat tieverkon maaraaikaistarkastukset ja selvitykset tietéiden mahdol-
lisista vaikutuksista liikenteen turvallisuuteen. Maaraaikaistarkastuksia tulee tehda riittavan
usein ottaen huomioon liikenne-, tie- ja keliolosuhteet.

Tienpitoviranomainen huolehtii turvallisuustarkastusten tekemisesta. Tarkastuksia tehdaan
saanndllisin aikavalein, joiden pituus riippuu mm. tieluokasta ja vuodenajasta. Vastuu turvalli-
suustarkastuksista voidaan tietyilla tieosuuksilla sopimuksella siirtaa ulkopuolisen palvelutoi-
mittajan tehtavaksi. Hoito- ja ylldpitourakoissa palvelutoimittajalta edellytetdan tilanteesta
riippuvia tieosuuksien tarkastuksia.

Tietdiden lilkennejarjestelyjen toteutuksesta ja tietyokohteiden merkitsemisesta ja opastami-
sesta mm. liikkennemerkein on Liikennevirasto antanut erilliset ohjeet /4/. Tienpitoviranomai-
nen valvoo ohjeiden noudattamista ja urakkasopimuksiin siséllytetdan tarvittaessa tarkempia
maarayksia tietdiden liikennejarjestelyista ja niiden tarkastamisesta.

8 Vakavien onnettomuuksien tutkinta

Voimassa olevien sadadosten (Tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta annettu laki
24/2001) mukaan kaikista kuolemaan johtaneista tielilkenneonnettomuuksista laaditaan tutkin-
taraportti onnettomuuksien tutkintalautakunnan toimesta. Tieturvallisuusdirektiivi ei edellyta
muutoksia nykykdytantéon.

9 Tieliikenneonnettomuuksien kustannukset

Maantielain 43 g § mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto laskee TEN-T -verkolla kuolemaan tai
vakavaan loukkaantumiseen johtaneista onnettomuuksista yhteiskunnalle aiheutuneet keski-
maaraiset kustannukset (siihen saakka kunnes luokittelu on muutettu, voidaan kayttaa luokitte-
lua kuolemaan johtanet ja loukkaantumiseen johtaneet). Laskelma péivitetdan vahintaan joka
viides vuosi.
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Viiteluettelo

/1/
/2/

/3/

/4/

Tiehankkeiden arviointiohje (TIEH 2100048-08, 1.4.2008).
Tiehankkeiden turvallisuusauditointi (Liikenneviraston ohjeita 19/2012, 10.12.2012)

Tiehankkeiden turvallisuusauditointi. Auditoijien (tarkastajien) patevyysvaatimukset (Liikenne-
viraston ohje, Dnro 5374/070/2012, 10.12.2012)

Liikenne tietydmaalla -ohjeet

Patevyysvaatimukset ja tydturvallisuuden perusteet (Liikenneviraston ohjeita 1/2011, 14.1.2011)
Tienrakennustyémaat (TIEH 2200053-09, 29.1.2009)

Sulku- ja varoituslaitteet (TIEH 2200051-09, 11.3.2012)





